SPRAVA HLAVNEHO KONTROLORA MESTA DUDINCE
KONTROLA STAVU A VYVOJU DLHU A KONTROLA OPTIMALIZACIE BANKOVYCH UCTOV

Ciel kontroly: dodrZiavanie vSeobecne zavaznych pravnych predpisov na Useku dlhovej sluzby,
kontrola efektivnosti vo vztahu k zriadenym bankovym uctom

Kontrolovany subjekt: Mesto Dudince

Kontrolované obdobie: k 31.12.2023

Kontrola bola vykonana v sulade s planom kontrolnej ¢innosti na I. polrok 2024

Kontrola bola rozdelena na dve zakladné oblasti a to:

— Kontrola stavu a vyvoja dlhu a identifikdcia moznych rizik z hladiska vyvoja dlhovej
sluzby
— Kontrola zamerana na optimalizaciu bankovych Uctov (efektivita)

. KONTROLA STAVU A VYVOJU DLHU A IDENTIFIKACIA MOZNYCH RIZIK Z HLADISKA
VYVOJA DLHOVEJ SLUZBY

Pravna Uprava upravujuca limity mesta vo vztahu k celkovej vyske dlhu je upravena v zakone €.
583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (dalej len ,,zakon o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy”).

V prvom rade je potrebné vymedzit, Co sa rozumie pod pojmom navratné zdroje financovania,
uvedené je upravené v § 2 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy ako

vvvvv

zmeniek a z komunalnych obligacii vydanych mestom; pricom plati, Ze na Ucely ustanovenia §
17 ods. 2 (povinnost pouzit ndvratné zdroje financovania na kapitadlové vydavky) sa za ndvratné
zdroje financovania povaZzuju aj dodavatelské Uvery prijaté mestom.

Zakladné pravidla vo vztahu k pouZivaniu navratnych zdrojov financovania su nasledovné:

- Navratné zdroje financovania sa mozu pouZit len na uhradu kapitalovych vydavkov,

s vynimkou poufZitia na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a vydavkami
bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka za podmienky, Ze budu splatené do
konca rozpoctového roka z prijmov bezného rozpoctu.

- Celkova suma dlhu mesta neprekroci 60 % skutocnych beZznych prijmov
predchadzajuceho rozpoctového roka.

- Suma splatok navratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov a suma
splatok zavazkov z investi¢nych doddavatelskych uverov neprekroci v prislusnom
rozpoctovom roku 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového
roka znizenych o prostriedky poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku mestu z
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rozpoctu iného subjektu verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurdpskej Unie a iné
prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

V zmysle § 17 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy sa celkovou
sumou dlhu mesta rozumie suhrn zdvazkov vyplyvajucich zo splacania istin ndvratnych zdrojov
financovania, zdvazkov z investi¢nych dodavatelskych Uverov a rucitelskych zavazkov mesta.

Stav navratnych zdrojov financovania mesta Dudince k datumu 31.12.2023

a) Bankové uvery

Ku dfiu 31.12.2023 malo mesto Dudince zostatok na bankovych dveroch vo vyske 547 762,40
€.

Zostatok bol tvoreny bankovym dverom poskytnutym Slovenskou sporitelfiou (€. Uverovej
zmluvy 24/CC/19 zo dna 18.1.2019 v zneni dodatku ¢. 24/CC/19-D1 zo dna 22.4.2020).
Bankovy Uver bol prijaty za Ucelom refinancovania Uveru poskytnutého na zaklade Uverovej
zmluvy ¢. 292/CC/17 zo dna 31.3.2017 (zostatok ku dru refinancovania bol 582 522 €) a Uveru
poskytnutého na zaklade Uverovej zmluvy 298/CC/18 zo dna 17.5.2018 (zostatok ku driu
refinancovania 200 000 €), celkova vyska poskytnutého Uveru tak bola vo vyske 782 522 €.
K'31.12.2023 bola splatenad istina vo vyske 234 759,60 €, ¢o predstavuje 30 % poskytnutej
vysky uveru.

Bankovy Uver ma dohodnutu pevnu vysku drokovej sadzby vo vyske 1,67 % pocas celej doby
poskytnutia Uveru. Splatnost Uveru bola nastavena do 31.12.2033. Nasledne bola dodatkom €.
24/CC/19-D1 zo dna 22.4.2020 posunutd o 6 mesiacov a teda konecna splatnost Uveru je
30.6.2034. Ostatné podmienky dveru ostali dodatkom nezmenené s vynimkou ustanoveni
upravujucich koneénu splatnost Uveru a splatkovy kalendar. Dodatok bol uzavrety v suvislosti

s poklesom prijmov samosprav z podielovych dani v désledku zniZzeného prijmu dane z prijmov
fyzickych osdb a zniZzenych prijmov z dane z ubytovania ako désledok koronavirusu v roku
2020. Mesacna splatka istiny Uveru je nastavena vo vyske 4 347,40 €.

Okrem toho ma mesto Dudince prijatu aj zmluvu o Uvere ¢. 310/CC/20, ktorej predmetom je
moznost Cerpat kontokorentny Uver do vysky 250 000 € a to na prevadzkové potreby

a kapitalové vydavky mesta. Podla § 17 ods. 2 zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej
samospravy plati, Ze mesto mdze na vyrovnanie ¢asového nesuladu medzi prijmami a
vydavkami bezného rozpoctu v priebehu rozpoctového roka vynimoéne pouzit navratné zdroje
financovania za podmienky, Ze budu splatené do konca rozpoctového roka z prijmov bezného
rozpoctu. K 31.12.2023 malo mesto kontokorentny Uver vysporiadany (stav na ucte

k 31.12.2023 bol 66 403,41 €). V priebehu roka 2023 mesto pouzivalo zdroje kontokorentného
uveru na vykrytie prechodného nedostatku vlastnych prijmov — negativny cash flow. Aktudiny
stav kontokorentného tveru ku driu kontroly t. j. 8.3.2024 bol minus 3 668,28 €.

b) Uvery zo Statneho fondu rozvoja byvania

Mesto Dudince mad prijaté 4 Gvery zo Statneho fondu rozvoja byvania (dalej len , SFRB):
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Uver Cislo Uverove] Suma Vygka mesacénej Zostatok istiny
zmluvy poskytnutého splatky k31.12.2023
1 605/2509/2001 779 127,66 3901,58 341173,70
2 605/2072/2002 472 913,76 2 230,60 212 254,98
3 605/324/2013 215771 694 148 915,86
4 600/326/2016 188 840 607,38 150 771,84
SPOLU 853 116,38

Podla § 17 ods. 8 zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, plati Zze do celkovej
vy$ky dlhu sa nezapocitavaju okrem iného aj Uvery poskytnuté zo SFRB. Do 1.1.2021 sem
spadali iba také Uvery zo SFRB, ktoré boli uréené na obstaranie obecnych ndjomnych bytov

a nezapocitavali sa iba vo vySke splatok Uveru, ktorych Uhrada bola zahrnuta v cene ro¢ného
najomného za obecné ndjomné byty. Podla platného a u¢inného zdkona uz mesto nemusi
zohladiovat Ugel poskytnutého Gveru zo SFRB ani to & ndjomné postaduje na splatku Gveru.
Uvedené je ddlezité aj vzhfadom na planovanu vystavbu zariadenia pre seniorov (dalej len
,ZPS*), ktoré bude tieZ financované predovietkym z poskytnutého Gveru zo SFRB. Vynimka
nezapoditavania Uverov poskytnutych zo SFRB do celkovej vyéky dlhu viak neznamend, ze
mesto uvedené Uvery vObec nezohladriuje vo vztahu k limitom stanovenym v § 17 ods. 6
zakona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy. Mesto musi brat do dvahy celkova
vy$ku splatok navratnych zdrojov financovania (vratane Gverov zo SFRB) na Uéely vypoétu
splnenia limitu stanoveného v § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpo¢tovych pravidlach dzemne;j
samospravy.

c) Investi¢né doddvatelské tvery

Mesto ku driu kontroly nema prijaté Ziadne investi¢né ako ani neinvesti¢né! dodavatelské
uvery. Uvedené uvadzam nakolko v predchadzajucich obdobiach doslo k niekolkym polemikam
ohladom zapocitania zostatku zavazku voci dodavatelovi rekonstrukcie miestnych komunikacii
spolo¢nosti EUROVIA SK, a. s. a BFF Central Europe s.r.o. Aktudlne pravidla zapocitania zavazku
ako dodavatelského Uveru su splacanie v splatkach a Urocenie, pricom obe podmienky musia
byt splnené kumulativne. Uvedeny zavazok je sice splatny v splatkach avsak nebolo dohodnuté
urocenie. Okrem toho v zmysle metodického usmernenia MFSR ¢. MF/020293/2018-31 plati,
ze sa do dlhu zapocditavaju aj zavazky, ktoré su na zaklade uzavretych zmlUv splatné tretej
strane namiesto pdvodnému veritelovi. Pravnym zakladom pre zmenu veritela mbze byt
napriklad zmluva o uznani zavazku, zmluva o postupeni dlhu, zmluva o postupeni pohladavok,
dohoda o uznani zavdzku a pod. V pripade uvedenej zmluvy o dielo k postUpeniu zavazku
nedoslo a priamo v zmluve bola stanovena podmienka zédkazu uvedeného. Uvedeny zavazok je

! Neinvesti¢né dodavatelské Gvery bolo mozné ¢erpat iba do 1.1.2019. Od uvedeného ddtumu doslo k zmene § 2
pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, kde sa doplnilo Ze na Gcely ustanovenia § 17
ods. 2 sa za navratné zdroje financovania povazuju aj doddavatelské Uvery. § 17 ods. 2 zdkona o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy upravuje povinnost pouzit navratné zdroje financovania len na Uhradu
kapitalovych vydavkov a teda doddavatelské Uvery po 1.1.2019 musia mat vzdy charakter investicného
dodavatelského Uveru t. j. s uréené na kapitalové vydavky a nie na bezné vydavky.
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splatny pévodnému veritelovi, ktorym bolo Zdruzenie Dudince kde hlavnym partnerom je
EUROVIA SK, a. s. a finanénym partnerom BFF Central Europe s.r.o. Napriek tomu, Ze sa
zavazok z tejto zmluvy nezapocitava do celkovej vysky dlhu, je potrebné ho brat do Uvahy
vzhladom na celkové finanéné moZnosti mesta Dudince, predovsetkym pri tvorbe rozpoctu.
Aktudlny zostatok je 279 720 € (uhradend 57. splatka zo 120), mesacna splatka je vo vyske
4 440 €. Posledna splatka bude uhradend 25.6.2029.

Dodrzanie zakonnych limitov podfa § 17 ods. 6 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy

Podla § 17 ods. 6 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy plati, Zze
celkovd suma dlhu obce nesmie prekrocit 60 % skutoénych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoctového roka. V pripade ak berieme do Uvahy stav k 31.12.2023 tak bola celkova vyska
dlhu na Ucely § 17 ods. 6 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy vo
vyske 547 762,40 €, Co predstavuje 21,92 % beznych prijmov predchadzajuceho rozpodtu

2 499 284,77 € (2022). Ak by sme brali stav Uveru k 1.1.2024, ktorého vyska istiny je v rovnakej

sume, tento by sa porovnaval s beznymi prijmami roku 2023, ktoré boli vo vyske 3 102 725,20
€ a teda celkova vyska dlhu by predstavovalo 17,65 % beznych prijmov roku 2023.

Vyvoj celkovej vysky dlhu

Vyvoj dlhu
900000
782 522 797 156,78

800000 730353,20

685 394

700000 630 225,20

600000 547 762,40

500000
400000
300000
200000
100000 107 009,97

0
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

rok

Stavy sU uvadzané vzdy k 31.12 daného roka.

Vyvoj dlhu vzhfadom na pomer k beznym prijmom predchadzajuceho rozpoctového roka v
percentach
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Stav dlhu je uvadzany vzdy k 31.12 prislusného roka a je porovnavany na bezné prijmy
predchadzajuceho rozpoctového roka.

Zhodnotenie celkovej vysky dlhu a percentudlneho podielu vo vztahu k beznym prijmom

Aktudlny percentudlny stav celkovej vysky dlhu t. j. 21,92 % v pripade ak porovnavanie
vykonavame ku dnu 31.12.2023, resp. 17,65 % ak porovnanie vykondavame k 1.1.2024
predstavuje vzhladom na zakonné limity upravené v § 17 ods. 6 pism. a) zakona

o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bezpecnu hranicu vysky dlhu.

K uvedenému je viak potrebné uviest, Ze celkova vyska dlhu sa porovnava na celkové beiné
prijmy predchadzajuceho rozpoctového roka t. j. vratane prijmov z grantov a transferov

z ktorych najvacsiu Cast tvoria transfery na preneseny vykon Statnej spravy v skolstve
(normativne a nenormativne finanéné prostriedky), do celkovych prijmov sa tiez zaratavaju
vlastné bezné prijmy Spojenej Skoly (rozpoctove]j organizacie mesta). V pripade ak by sme
celkovu vysku dlhu porovnavali iba na vlastné bezné prijmy mesta t. j. prijmy oclistené od
grantov a transferov, ako aj bez zapocitania beZznych prijmov Spojenej Skoly dostali by sme sa
k 31.12.2023 na hodnotu 31,26 % takychto beznych prijmov a k 1.1.2024 na hodnotu 28,72 %
beznych prijmov.

VSeobecné odporucanie bez ohladu na investiciu, ktora by bola Ucelom prijatia Uverovych
prostriedkov je aby mesto zachovalo maximalnu vysku Uveru na drovni do 40 % celkovych
beznych prijmov predchadzajuceho roka t. j. v roku 2024 by to predstavovalo Gverové
zatazenie do 1 241 090,08 €. Pre Uplnost vSak uvadzam aj celkovu zéakonnd maximalnu vysku
dlhu, ktord je 1 861 635,12 € (60 % beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka
2023).
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Dodrzanie zakonnych limitov podla § 17 ods. 6 pism. b) zakona o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy

Podla § 17 ods. 6 pism. b) zdkona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy plati, ze
suma splatok ndvratnych zdrojov financovania, vratane Uhrady vynosov a suma splatok
zavazkov z investicnych doddvatelskych Uverov nesmie prekrocit v prisluSnom rozpoctovom
roku 25 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka znizenych o
prostriedky poskytnuté v prislusSnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu iného subjektu
verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurépskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu. Na rozdiel od vypoctu celkovej vysky dlhu
mesta podfa § 17 ods. 6 pism. a) zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy sa do

uvedenej sumy zapotitavaju aj splatky Gverov zo SFRB.

V roku 2023 mesto splatilo istinu Gverov (vratane Uverov zo SFRB) spolu vo vyske 113 508,47
€. Na urokoch mesto zaplatilo 37 833,79 €. Spolu splatka uverov bola 151 342,26 €, ¢o
predstavuje 8,63 % beznych prijmov predchadzajliceho rozpoctového roka znizenych o
prostriedky poskytnuté v prisluSnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu iného subjektu
verejnej spravy, prostriedky poskytnuté z Eurépskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo
prostriedky ziskané na zaklade osobitného predpisu.

Z hladiska buduceho vyvoja je dolezité sledovat nielen vyvoj celkovej vysky dlhu, ale aj sumu
splatok vo vztahu k beznym prijmom a to aj vzhladom na realizaciu ZPS, ktora bude kryta
Uverom zo SFRB, ktory hoci sa nezaratava do celkovej vyky dlhu, to neplati pre splatky ktoré je
potrebné vyhodnotit vzhladom na obmedzenie stanovené v § 17 ods. 6 pism. b) zakona

o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy. Kvalifikovany odhad vzhladom na ciastkovy
vysledok verejného obstardvania ako aj podmienky poskytovania Gveru zo SFRB je, e mesto
bude platit roénu splatku za ZPS cca 70 000 €, ¢o by znamenalo pri vyske splatok aka bola
dosiahnuta v roku 2023 (uvedené je vSak variabilné, nakolko vyska Urokov sa znizuje vzhladom
na zostdvajucu vysku istiny) 11,63 % beZznych prijmov roku 2023 zniZenych o prostriedky
poskytnuté v prislusnom rozpoctovom roku mestu z rozpoctu iného subjektu verejnej spravy,
prostriedky poskytnuté z Eurdpskej Unie a iné prostriedky zo zahranicia alebo prostriedky
ziskané na zaklade osobitného predpisu.

II.  KONTROLA OPTIMALIZACIE BANKOVYCH UCTOV

Pri kontrole stavu bankovych Gctov sa vychadzalo zo stavu k 31.12.2023 t. j. stavu ku ktorému
bola vykonana aj riadna inventarizacia Uctu 221 (bankové Ucty).

P.& | Cislo bankového Gétu Popis Stav k 31.12.2023
1 | SK72 0200 0000 0000 2012 7412 | VUB beiny et 5108,17
2 SK12 0200 0001 2300 2012 7412 | Rezervny fond 58 674,22
3 SK34 0200 0001 0700 2012 7412 | Socialny fond 4 675,33
4 SK46 0900 0000 0050 5073 2915 | BU so zriadenym kontokorentom a ZS 66 403,41
5 | SK91 0200 0000 0015 8841 3758 | Dotagny $kolsky, UPSVaR 7 664,28
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6 SK32 0200 0000 0016 4399 7857 | Fond oprav a prijem z ndjomného, analyt. 89 089,50
7 | SK13 0200 0000 0033 9760 1253 | Dotacny ucet (bude vyuZity aj pre dotaciu 141,25
z Environmentalneho fondu)

8 | SK87 0200 0000 0043 3809 4655 | VUB beiny Ucet - rezervny dotaény 43,17

9 SK28 0900 0000 0051 5883 1106 | Dotacny ucet rekonstrukcia HZ 99,40
10 | SK86 0200 0000 0029 7953 7699 | Vinkuldcia v prospech SFRB 9 884,75
11 | SK13 0200 0000 0042 6132 8053 | Dotacny ucet 0

12 | SK49 0900 0000 0051 3777 8721 | Zabezpeka byty 19 853,90

K 31.12.2023 ma mesto zriadenych 12 bankovych uétov a to v banke VUB a SLSP. V ramci
kontroly bola preverené vyuzivanie uvedenych bankovych uctov za ucelom optimalizacie
bankovych uctov.

K uvedenému uvadzam nasledovné odporucania:

— bankovy U&et por. €. 5 vyuzivany na prijmy z UPSVaR a $kolské dotécie odporic¢am
zrusit a uvedené platby prijimat na Ucte por. €. 4 na ktorom su sustredované prijmy za
preneseny vykon Statnej spravy v skolstve,

— bankovy Ucet por. €. 7, 8 a sU dotacné Ucty cez ktoré mesto prijima poskytované NFP,
z uvedenych Uctov odporuc¢am ponechat dva a to bankovy UGcet por. ¢. 7 (ktory bude
vyuzity pri NFP z Environmentdlneho fondu) a 8 (ktory bude vyuZity ako rezervny
dotacny ucet v pripade potreby), bankovy Ucet por. ¢. 9 vyuzity v projekte
rekonstrukcie DHZ odporucam zrusit,

— odpori¢am komunikovat so SFRB o moZnosti zrudeni bankového uétu por. €. 10
a preneseni vinkulacie na bezny ucet na ktorom mesto prijima ndjomné z bytov zo
SFRB,

— naucte por. €. 11 neboli v predchadzajucich dvoch rokoch Ziadne pohyby a rovnako
ako dotacny ucet por. ¢. 9 ho odporucam zrusit.

Navrh spravy bol vyhotoveny dria 17.4.2024.

Lehota na podanie namietok k zistenym nedostatkom a navrhnutym odpordcaniam bola do
10.5.2024. Kontrolovany subjekt nepodal ndmietky k zistenym nedostatkom, navrhnutym
odporucaniam a ani k lehote na predloZenie pisomného zoznamu splnenych opatreni.
Lehota na predloZenie pisomného zoznamu prijatych opatreni 31.5.2024.

Lehota na splnenie opatreni je do 30.6.2024.

V Dudinciach dfia 24.5.2024
Hlavny kontroldr mesta Dudince
JUDr. Marek Keller

Strana | 7




