STANOVISKO HLAVNEHO KONTROLORA MESTA DUDINCE K NAVRHU ROZPOCTU MESTA NA
ROK 2021 A K VIACROCNEMU ROZPOCTU NA ROKY 2022 A 2023

Vypracoval: JUDr. Marek Keller
V Dudinciach dfa 27.11.2020
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V zmysle § 18f, odsek 1, pismeno c) zdkona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni predkladam
odborné stanovisko k navrhu rozpo¢tu mesta Dudince na rok 2021 a k viacrocnému rozpoctu
na roky 2022 -2023 (dalej len ndvrh rozpoctu).

Pri spracovani mdjho stanoviska som vychdadzal z posudenia predlozeného navrhu rozpoctu
z hladiska zdkonnosti, metodickej spravnosti jeho zostavenia a predloZenia ako aj redlnosti
ekonomickych vychodisk predpokladanych v rozpocte.

ZAKONNOST PREDLOZENEHO NAVRHU

Navrh rozpoc¢tu ma byt spracovany v stlade so vSeobecnymi zavaznymi predpismi, konkrétne:
- Zdkonom €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov
- Zdkonom ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy v zneni
neskorsich predpisov
- Cl.9 ods. 1 Ustavného zakona ¢. 493/2011 o rozpo¢tovej zodpovednosti

Navrh rozpoctu ma zohladnovat aj prislusné ustanovenia:
- Zédkona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalny
odpad a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov
- Zakona ¢. 564/2004 Z. z. o rozpocCtovom urceni vynosu dane z prijmov Uzemnej
samosprave v zneni neskorsich predpisov
- ostatnych suvisiacich vSeobecne zavaznych pravnych predpisov

Navrh rozpoctu bol zverejneny spésobom v meste obvyklym (zverejneny na uradnej tabuli
mesta, ako aj na webovom sidle mesta) dria 25.11.2020 t. j. najmenej 15 dni pred jeho
schvalenim mestskym zastupitelstvom ktoré sa bude konat dfa 10.12.2020, tak ako to
stanovuje § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni. Mesto splnilo povinnost v zmysle
§ 34 zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu posobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zdkon o e-Governmente) a zverejnila rozpocet aj na
elektronickej Uradnej tabuli na cuet.slovensko.sk.

V zmysle § 4 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy, rozpocet mesta
predstavuje zdkladny nastroj financného hospodarenia mesta. Rozpocet mesta vyjadruje
samostatnost jeho hospodarenia.

V sulade s €l. 9 Ustavného zakona o rozpoctovej zodpovednosti obce zostavuju svoj rozpocet na
tri rozpoctové roky, pricom sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na beiny
rozpoctovy rok, Udaje o ocCakadvanej skutoénosti beZného rozpoctového roka a Udaje
o skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpoctové roky.
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Vzmysle § 4 ods. 5 zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy,
rozpocet obce obsahuje aj zamery a ciele ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu obce
(program obce), ak obecné zastupitelstvo obce s poctom obyvatelov do 2000 nerozhodne
o neuplatfiovani programového rozpoctovania. Mestské zastupitelstvo Dudince rozhodlo
o neuplatriovani programového rozpoctovania uznesenim ¢. 43/2017 zo dria 28.6.2017.

Viacro¢ny rozpocet ako strednodoby ekonomicky ndstroj financnej politiky mesta je tvoreni:

a) rozpoctom mesta na prislusny rozpoctovy rok

b) rozpoctom mesta na rok nasledujuci po prislusSnom rozpoctovom roku

c) rozpoctom mesta na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podla
pismena b)

Vzhladom na § 9 ods. 4 zakona ¢. 583/2004 prijmy a vydavky rozpoctov uvedenych v pism. b)
a c) nie su zavazné (rozpocet na rok 2022 a 2023).

Vnutorné ¢lenenie navrhu rozpoctu je v stlade s § 10 ods. 3 zakona ¢. 583/2004 o rozpoctovych
pravidlach Uzemnej samospravy na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (dalej len "bezny rozpocet")
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky (dalej len "kapitalovy rozpocet")
c) finan¢né operacie.

A. BEZNY ROZPOCET

Rozpoctové roky 2021 2022 2023

BeZné prijmy 2 094 679 2 285 205 2 337 493
BeZné vydavky 1982 370 2057 427 2 056 727
Rozdiel 112 309 227778 280 766

B. KAPITALOVY ROZPOCET

Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Kapitalové prijmy 260731 0 0
Kapitalové vydavky 263771 116 436 167 257
Rozdiel -3040 -116 436 - 167 257

C. FINANCNE OPERACIE

Rozpoctové roky 2021 2022 2023
Prijmové fin. operacie 0 0 0
Vydavkové fin. operacie 109 269 111 342 113 509
Rozdiel - 109 269 -111342 - 113 509
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BeZny rozpodet na rok 2021 spitia podmienku vzmysle § 10 ods. 7 zakona ¢&. 583/2004
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a je zostaveny ako prebytkovy s prebytkom 112
309 €.V zmysle § 10 ods. 7 zdkona o rozpoctovych pravidladch Uzemnej samospravy mbéze mesto
zostavit kapitdlovy rozpocet ako schodkovy, ak tento schodok moZno kryt zostatkami
finan¢énych prostriedkov mesta z minulych rokov, navratnymi zdrojmi financovania, alebo je
tento schodok kryty prebytkom bezného rozpoctu v prislusnom rozpoctovom roku. Schodok
kapitalového rozpoctu je planovany vo vyske 3 040 € a bude kryty prebytkom bezného rozpoctu.
Schodok finanénych operacii vo vyske 109 269 € bude rovnako hradeny prebytkom bezného
rozpoctu.

Celkovy vysledok hospoddrenia vratane rozpoctu finanénych operacii je planovany ako
vyrovnany.

Rozpocty na roky 2022 a 2023 su zostavené ako vyrovnané.

Celkovo mozno skonstatovat, Ye rozpocéty na rok 2021 a7 2023 splfiaju zdkonné poZiadavky
kladené na rozpocet v zmysle § 10 ods. 7 zakona ¢. 583/2004.

PRIIMOVA CAST ROZPOCTU

A. Rozpocet beznych prijmov

Navrh rozpocCtu beznych prijmov na rok 2021 pocita s prijmami vo vyske 2071 679 €, Co
predstavuje zniZzenie beZnych prijmov 0 117 421 € oproti pévodnému schvalenému rozpoctu
na rok 2020 a zniZenie 0 69 643 € oproti dosiahnutej skuto¢nosti roku 2019. Dovodom zniZenia
rozpocCtu beinych prijmov su negativne nasledky pandémie, ktora vznikla z dovodu ochorenia
COVID-19. Negativne dbsledky sa dotykaju celej Uzemnej samospravy z dévodu ich primarneho
financovania prostrednictvom dane z prijmov fyzickych oséb tzv. podielovych dani, ktoré sa
rozdeluju v pomere 70 % pre obce a mestd a 30 % pre VUC. Celkovy vynos dane z prijmov
fyzickych osdb v roku 2021 sa podla makroekonomickych ukazovatelov predpoklada vo vyske
2 186 mil. €, ¢o predstavuje znizenie o 3 % oproti pdvodnému predpokladanému vynosu dane
z prijmov fyzickych oséb v roku 2020. Mesto Dudince ako kupelné mesto je vSak okrem
uvedeného negativne dotknuté aj z hladiska cestovného ruchu a prijmov z miestnej dane
z ubytovania, ktora tvori vyraznu ¢ast beznych prijmov mesta.

Ku dnu zostavovania rozpoctu ako aj tohto stanoviska neboli zverejnené vychodiskové
Statistické Udaje a rozpoctované podiely obci a VUC na vynose dani z prijmu FO pre rok 2021.
K dispozicii je iba oktdbrova progndza Vyboru pre danové progndzy ktord odhadla vynos
z podielovych dani pre mesto Dudince v roku 2021 vo vyske 597 392 €. Odhad pocita
s prerozdelovacimi pomermi na urovni roku 2020 a mozno preto predpokladat, ze konec¢na
progndza MF SR bude mierne rozdielna. V naSom pripade vSak moZno oCakavat zvySenie oproti
prognoze Vyboru, nakolko sa zvysuje prepocitany pocet Ziakov s ¢im progndza podla vyboru
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nepocita, nakolko vychddza z prerozdelovacich pomerov na urovni roku 2020. V ndvrhu
rozpoctu na rok 2021 sa pocita s prijmom z podielovych dani vo vyske 597 900 €.

Dal$ou vyznamnou &astou beZnych prijmov st prijmy z miestnych dani. Sadzby dani sa v roku
2020 nezvySovali s vynimkou poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad pri
ktorom sa navrhuje zvysSenie sadzby poplatku za komunalny odpad z 0,0548 €/den na 0,0822
€/den a pri drobnom stavebnom odpade z 0,015 €/kg na 0,030 €/kg. O uvedenom VZN sa bude
hlasovat spolu s ndavrhom rozpocCtu. V navrhu rozpocCtu sa pocita so zvySenymi prijmami
v zmysle novych sadzieb. V pripade neschvalenia uvedeného VZN bude treba upravit prijmovu
Cast rozpoctu a vykonat adekvatne zmeny aby bol rozpocet vyrovnany. Pri ostatnych miestnych
daniach sa vychddza z predchddzajucich rokov svynimkou miestnej dane z ubytovania.
V ndvrhu rozpoctu sa pri dane z ubytovania pocita so znizenymi prijmami na Urovni 350 000 €,
¢o by predstavovalo Ciastoény vypadok obsadenosti ubytovacich kapacit a prijem na drovni
roku 2018 kedy bola sadzba 1 €/noc.

B. Rozpocet kapitalovych prijmov

7o

Navrh rozpoctu na rok 2021 pocita s kapitalovymi prijmami na trovni 260 731 €. Z toho 100 000
€ predstavuju planované vlastné kapitdlové prijmy z predaja majetku a 160 731 € prijmy
z dotdcii na projekty:
- budovanie a zlep3enie technickej vybavenosti u¢ebnic Spojenej Skoly 84 749 € (zmluva
o poskytnuti NFP ¢. IROP-Z-302021L103-222-13 zo dfa 2.11.2020)
- stokova siet IBV 44951 € (predpokladany prijem, poskytnutie NFP eSte nebolo
schvalené)
- rekonStrukcia kultdrneho domu 31 031 € (poskytnutie NFP uZ bolo schvalené, avsak
zmluva o poskytnuti NFP eSte nebola podpisana)

VYDAVKOVA CAST ROZPOCTU
A. Rozpocet beZznych vydavkov

Navrh rozpoltu beZnych vydavkov na rok 2021 je nastaveny vo vyske 1982370 €, ¢o
predstavuje iba mierny ndrast vydavkov konkrétne o 12917 €, oproti rozpoctu
predchadzajuceho roku 2020. Vzhladom na vysSie popisané vypadky v rozpoclte beZznych
prijmov muselo mesto pristupit aj k racionalizacii beznych vydavkov a ich nastaveniu na taku
Uroven, aby boli pokryté predovsetkym splatky navratnych zdrojov financovania.

Pri funkcnej klasifikacii 01.1.1 vSeobecné verejné sluzby, kde st zahrnuté okrem iného aj mzdy
zamestnancov mestského Uradu bol rozpocet nastaveny bez 13. platov pre zamestnancov,
okrem toho bol zniZeny aj prispevok pre Oblastnu organizaciu cestovného ruchu Dudince podla
predpokladaného zniZzenia prijmov dane z ubytovania. Prispevok pre rok 2021 je nastaveny vo
vyske 148 000 €.
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Vzhladom na nepriaznivy finanény vyvoj sa ani v roku 2021 nepocita so zriadenim mestske;j
policie (funkcéna klasifikacia 03.1.0). Naopak zvysenie vydavkov je v roku 2021 planované vo
funkénej klasifikacii 04.1.2 kde su Uctované naklady na zamestnancov, ktory presli z mestského
podniku na mesto (navysenie oproti rozpoc¢tu na rok 2020 o 19 900 €), avsak treba podotknut
e Cast z tychto nakladov sa planuje uhradit z projektu zamestnanosti UPSVaR ato vo vyske
9 952 € (uvedeny prijem je rozpoctovany aj na strane beznych prijmov).

ZvySenie vydavkov sa predpokladd aj vo funkénej klasifikacii 05.1.0 nakladanie s odpadmi.
Narast vydavkov je predovSetkym z dévodu zvySenia sadzby za skladkovanie ako aj z dévodu
uzavretia skladky odpadu, ktord zdruzenie HONT vyuzivalo. UZ v roku 2020 sa komunalny odpad
ako aj drobny stavebny odpad odvaZa do vzdialenejsej skladky v katastri obce Sikenica. Zaroven
by sa v roku 2021 mala Uctovat do tejto funkénej klasifikacie ¢ast miezd zamestnancov, ktory
vramci pracovnej cinnosti vykondvaju cinnosti v oblasti odpadového hospodarstva,
predovsetkym cinnosti nakladania s biologicky rozloZitelnym odpadom ako aj zber niektorych
triedenych zloziek komunalneho odpadu.

Vo funkénej klasifikacii 06.1.0 rozvoj byvania su uUctované vydavky na ddrzbu mestskych
najomnych bytov. Vydavky na udrzbu boli nastavené tak aby boli kryté tvorbou fondu oprav.
Rovnako aj vydavky na energie su hradené zo zalohovych platieb ndjomcov (prijmova polozka
ekonomickej klasifikacie 223001).

Uspora finanénych prostriedkov je pldnovand vo vydavkoch na 3$port (funkéna klasifikacia
08.1.0) a to znizenim prispevku pre prispevkovu organizaciu SKM Dudince o 9 000 €.

Velku ¢ast beZznych vydavkov tvoria vydavky rozpoctovej organizacie Spojenej skoly. Vydavky na
preneseny vykon statnej spravy v Skolstve t. j. vydavky na . a ll. stupen Zakladnej Skoly su kryté
prijmami — transferom a teda negativne neovplyvnuju rozpocet, vydavky na originalne Skolské
kompetencie (MS, SJ, SKD, ZUS) su kryté prijmom z podielovych dani (vlastnych prijmov mesta)
a v rozpocte na rok 2021 boli nastavené vo vyske 300 000 €, treba vSak podotknut Ze ku dfu
zostavovania rozpoctu nebola k dispozicii progndza MF SR spolu s vychodiskovymi Statistickymi
udajmi, ktoré su potrebné predovsetkym na vypolet podielu pre originalne Skolské
kompetencie (prepocitany pocet Ziakov) a teda sa vychadza z pomerov podla Udajov roku 2020
a predpokladanych prijmov v zmysle progndzy Vyboru pre danové prognozy.

B. Rozpocdet kapitalovych vydavkov

Rozpocet kapitalovych vydavkov je navrhovany vo vyske 263 771 €. Hlavna Cast kapitalovych
vydavkov je tvorena realizaciou projektov hradenych z cudzich kapitalovych prijmov (dotacii)
- budovanie a zlep3enie technickej vybavenosti ucebnic Spojenej Skoly z dotacie 84 749 €,
vyska spolufinancovania mesta 16 000 €
- stokova siet IBV z dotdcie 44 951 €, vyska spolufinancovania mesta 2 366 €
- rekonStrukcia kultirneho domu z dotacie 31 031 €, vyska spolufinancovania mesta
1633 €
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Zvysné kapitalové prijmy vo vyske 83 041 € su hradené vylucne z vlastnych prostriedkov a to
4 556 € na vykurovacie telesa pre Spojenu skolu a 78 485 € na rozne kapitdlové investicie mesta
(chodniky cintorin, odstavné plochy, zeleri a pod.).

FINANCNE OPERACIE

Mesto v ndvrhu rozpoctu na rok 2021 nerozpoctuje prijmové finanéné operacie.

Vydavkové finanéné operéacie s nastavené podla predikcie splatok Gverov SFRB (57 100 €) a
predpokladanej splatenej istiny Uveru (52 169 €), spolu vydavkové finan¢né operacie vo vyske
109 269 £.

ZAVER — ZHRNUTIE

Navrh viacro¢ného rozpoctu mesta Dudince na roky 2022 — 2023 a navrh rozpoctu Mesta na
rok 2021 reSpektuje pravne normy a procesné podmienky sdvisiace s pripravou rozpoctu
Mesta. A teda odporuc¢am po prerokovani schvalit rozpocet na rok 2021 a zobrat na vedomie
rozpocet na roky 2022 a 2023.

V Dudinciach dfia 27.11.2020
(Hlavny kontrolér mesta JUDr. Marek Keller)
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